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摘要 

碳中和已成為 2021年各國政府與國際企業最關心的議題之一，全球已

有 130多個國家宣示 2050年前達到淨零排放，我國蔡英文總統在今 (2021) 

年表示 2050 淨零轉型也是臺灣的目標，爾後行政院長蘇貞昌亦裁示 2050

年淨零排放目標應納入氣候變遷因應法草案。我國欲達到 2050 淨零排放，

太陽光電的角色至關重要，如何在加速提高裝置容量的過程中，確保其「綠」

電的本質，兼顧環境、社會與農漁業等多元價值，則是太陽光電產業永續發

展必須面對的課題。 

今年太陽光電產業面臨許多嚴峻的挑戰，原物料價格的大幅上漲，

COVID-19本土疫情的爆發，皆對產業造成衝擊。與此同時，本委員會的最

新民調發現有高達 76.6%的民眾支持政府的能源轉型政策目標 (較去年增

加 2.5%)、81.8%的民眾支持加快發展太陽光電 (較去年增加 1.8%)，顯示民

眾對再生能源和太陽光電的建置持續高度支持。此外對於漁電或農電共生

模式的態度，民眾最希望能以確保光電不會影響生態環境以及農作物的產

量與品質為前提，形成我國太陽光電永續發展參採的民意基礎。 

順應國內外碳中和政策與產業發展趨勢，今年 SEMI 太陽光電公共政

倡議委員會廣泛聆聽各方意見，除了政府與能源產業之外，亦納入碳排產業

及學研環團組織觀點與所見之挑戰，同步亦輔以民調，盼能詳實理解來自社

會各方之聲音。透過面訪與民調，本委員會樂見各領域以及民意對於 2050

淨零碳排目標皆高度支持，對於再生能源的加速與永續發展亦有高度的期

待與共識。 

本建言書透過參採多元利益關係者之視角與觀點，從健全我國淨零轉

型發展環境的高度出發，歸納綜整出太陽光電永續發展的三大課題，包含綠

電如何兼顧環境社會、農漁電共生的可信可行、以及太陽光電循環轉型的能

力建構與產業化；此外並持續盤點攸關太陽光電產業發展的重大議題，提出

下列五大建言十三項議題，提請相關政府部門參採： 

一、健全我國淨零轉型發展環境 

（一）加速訂定中長期再生能源發展路徑 

（二）完善我國碳定價機制 

二、維持躉購費率穩定性和完整性 

（一）採計之成本應考量國內實際建置經驗並力求完整性  



IV 

（二）費率加成項目可更多元以引導產業投入 

（三）費率適用期程應考量大型案場特殊性改採簽約費率 

（四）公布三年以上躉購費率以穩定投資環境。 

三、加強政策溝通和穩定性 

（一）創造地方政府積極參與的誘因 

（二）放寬電廠設置配套措施解決問題 

（三）考慮增加稅務優惠吸引投資  

四、健全自願性產品認證機制 

（一）驗證流程的精簡與驗證費用的降低 

（二）用電大戶與綠電憑證納入 VPC 

五、推動太陽光電永續發展 

（一）建立多元可行的農/漁電共生模式 

（二）完善光電與環境共融的制度規範 

期望上述議題相關政府單位能審慎參酌，以增進產業動能，以達太陽光電

永續發展並進而實現 2050年淨零碳排的終極目標。
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前言 

SEMI 太陽光電公共政策倡議委員會  (SEMI PV Public Advocacy 

Committee) 為針對太陽光電產業關鍵發展議題，擔任匯集專家與產業領袖

意見之平台，以凝聚產、官、學共識，並致力於健全國內太陽光電產業發展

政策、協助政府推廣綠能知識，普及全民綠能教育水準，提升能源自主權比

例。目前主委由友達光電股份有限公司能源事業總部林恬宇副總經理擔任，

副主委由中美矽晶製品股份有限公司旭鑫分公司黃正泓總經理和天泰能源

股份有限公司陳坤宏董事長擔任，委員會成員包括中租控股股份有限公司

謝明宏資深副總經理、元晶太陽能科技股份有限公司江郅豪副總經理、茂迪

股份有限公司蔡立夫副總經理、雲豹能源科技股份有限公司張建偉發言人，

以及聯合再生能源股份有限公司太陽能事業沈維鈞總經理。(依公司名稱排序) 

由於 SEMI 太陽光電公共政策倡議委員會成立宗旨，為建構一個產業

與政府的溝通平台，提供太陽光電公共政策評估建議，並建言公部門，進而

讓建言入法以發揮影響力，故今年再次發布《太陽光電公共政策建言書》，

除延續過去從產業發展的角度，針對近年太陽光電發展所面臨的問題與挑

戰，彙整包括產業界的建議、中央與地方政府的經驗、學研法人以及環團的

意見，並追蹤去年建言政府參採的結果之外，今年更從國際碳中和趨勢的高

度，提出我國太陽光電產業之永續發展倡議。 

本建言書內容涵蓋國內外碳中和發展與政策趨勢、我國太陽光電產業

永續發展課題與因應作為、專業電話民意調查所反映的民眾對太陽光電支

持度，以及透過面訪和諮詢會議所蒐集到的政府(包括中央與地方)、產業、

學研法人與環團的意見與經驗。整體而言，無論是一般民眾、產業、學研、

環團或地方政府，大部分都支持政府的太陽光電政策，但今年的原物料價格

大幅上漲對產業的影響甚鉅，審定中的躉購費率和自願性產品驗證制度亦

是產業發展的重中之重，產業的永續發展亦需多元可行的農/漁電共生模式，

以及光電與環境共融的制度規範，期望政府相關部門能審慎參酌，以建立良

好的產業發展基礎，增進產業動能，共同達成總統所提出的 2025年太陽能

設置 20GW目標，以及 2050年碳中和目標。  
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第一章  2020 年建言政府採納成果與推行成效 

SEMI太陽光電公共政策倡議委員會發布《太陽光電公共政策建言

書》已邁入第三年，針對去年所提出三大面向十二項議題提請政府部門參

採，經過一年產業與政府多方溝通後，在法規與申設標準簡化方面，去年

原定 6.5GW太陽光電目標設置量，因受到 COVID-19疫情及新增法規

（出流管制、海岸管理法）影響，造成行政程序耗時，導致延長施工許可

取得時間，進而延宕完工進度。為了加快速度，行政院成立專案推動小組

追蹤管控進度，經濟部召開跨部會協調法規，能源局定期邀集公會及台電

公司召開三方溝通平台會議，共同研商解決太陽光電設置困難及法規上的

疑慮。經多方努力下，已於今年 6月底併聯 6.62GW，追上 2020年目標，

由此可見，透過跨部會、中央與地方政府的協調，將相關行政程序簡化，

並透過劃設專區來協助業者順利開發。 

在加強政策溝通和穩定性方面，經濟部標準檢驗局推動再生能源憑證

(T-REC)制度及去年推出「綠電憑證交易平台」，在能源業者、綠電需求

企業的全力支持與努力下，加上能源局及台電公司的協助，已完成 2波的

再生能源電力及憑證轉供交易，共約 80萬張憑證的交易，已可見市場的

形成；經濟部自今年 1月 1日起啟用「再生能源發展條例」增訂之用電大

戶設置再生能源義務規定，以提高企業設置綠電的誘因，進而活絡交易市

場；環保署已針對「溫室氣體減量及管理法」修法規劃徵收碳費，相關收

入將專款專用於減碳及調適領域，以及建立廢棄太陽光電模組回收機制，

讓業者有明確的制度可依循，並公告「設置及更換太陽光電發電設備應繳

納模組回收費用之一定金額」，每瓩為新臺幣 1,000元；其他包括避免政

策的突然提出和改變，以及增加地方政府論述和溝通資源，產業界也多肯

定有良好進展，期盼政府相關單位能持續改善，讓建言皆能獲得解決。 

然而，包括（1）採計之成本應考量國內實際建置經驗並力求完整

性；（2）費率加成項目可更多元以引導產業投入；（3）費率適用期程應

考量大型案場特殊性改採簽約費率；（4）公布三年以上躉購費率以穩定

投資環境；（5）創造地方政府積極參與的誘因；（6）放寬電廠設置配套

措施解決問題；（7）考慮增加稅務優惠吸引投資；（8）驗證流程的精簡

與驗證費用的降低；（9）用電大戶與綠電憑證納入 VPC等九項建言，仍

待政府採納，故委員會將持續向政府建議，期盼未來能有進展。  
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第二章  國內外碳中和發展與政策趨勢 

一、國際碳中和發展與政策趨勢 

為了減緩全球平均氣溫的攀升速度，可發現近年全球持續強化氣候行

動的新趨勢，全球目前已有 133個國家宣布推動「淨零碳排」目標，歐盟、

日本等 13個國家已經入法，尚在立法中的國家有 3個，其中包括韓國，中

國也宣布2060年要達到碳中和。依國際能源總署(IEA)於今年5月發布《2050

淨零：全球能源部門排放路徑圖》（Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global 

Energy Sector）指出，要達成 2050 淨零排放目標，現有能源與各部門結構

都必須大幅轉變，應以太陽能及風能等再生能源為主，包含長期能源政策、

綠色產業轉型、運具電動化、低能耗建築、低碳科技研發、碳捕捉封存及植

樹造林等。 

另，報告中亦在指出全球須兌現《巴黎氣候協定》承諾之下，升溫控制

在 1.5℃以內，各國應立即停止對化石燃料的新增投資，再生能源於 2050年

將取代化石燃料，其中 90%電力供給來自再生能源，太陽能、風能發電占比

近 70％。因此，各國因應日趨嚴峻的升溫與碳排限制，勢必要合作採行有

效的減碳政策與研發突破性新科技，以下將針對全球碳排放前幾名主要國

家進行說明，瞭解各國碳中和進程及政策。 

首先，美國總統拜登於今年 4月 22日「世界地球日」在全球領袖氣候

高峰會率先宣布，美國對抗氣候變遷的決心為 2050年實現碳中和，並提出

許多計畫及行政命令，加快低碳經濟發展的效率，隨後 7 月與德國總理梅

克爾在白宮啟動了美國-德國氣候和能源夥伴關係（U.S.-Germany Climate 

and Energy Partnership），作為應對氣候變化威脅行動的一部分。美國-德國

氣候和能源夥伴關係將加強兩國氣候目標，深化在加速全球淨零排放在未

來所需的政策和永續技術方面的合作。 

其次，為因應氣候變遷及推動能源轉型，歐盟執委會（European 

Commission）早於 2019年底提出「歐洲綠色新政」，宣布帶領歐盟往 2050

年碳中和目標邁進，促進經濟的永續發展，並於今年 4 月通過歐洲氣候法

（European climate law）以及 7月正式公布碳邊境調整機制（Carbon Border 

Adjustment Mechanism, CBAM）之草案，課徵碳關稅以保護歐盟境內高排放

強度產業的競爭力，CBAM政策將於 2023年 1月 1日生效，過渡期至 2025



4 

年 12 月 31 日，2026 年開始需依實際直接排放量課徵碳邊境稅，針對未符

合碳排放規定的進口商品杜絕於外，並要求進口商以繳交「CBAM 憑證」

的方式來支付碳關稅，初期規範產品為電力、水泥、化學肥料、鋼鐵、鋁等

五大產業產品之直接排放，正式起徵後歐盟很可能擴大管制產業範圍。 

而身為全球碳排放之首的中國，工業、能源、建築、交通四大領域的碳

排放量約占中國碳排放總量的九成，中國國際貿易促進委員會於今年 9 月

指出 2060年實現碳中和，共需要約 136兆元人民幣投資，將積極參與低碳

經濟轉型進程，引導企業進行綠色規劃、綠色投資、綠色生產、綠色流通以

及推動碳中和技術創新，並停止在海外新建燃煤電廠，顯示加速減碳、推動

綠能經濟是中國近年來的重點政策之一。 

為實現 2050年碳中和目標，日本政府 2020年 10月發布「綠色成長戰

略」，並制訂明確的中長期目標，在離岸風電、電動車、氫能源、航運業、

航空業、住宅建築等 14 個重點領域推動溫室氣體減排，以實現零碳排放，

更於今年 5 月正式將碳中和目標入法，旨在透過技術創新及綠色投資的模

式加速能源轉型，借助國家政策引導及地方政府大力支持，提升達成碳中和

目標之強度。 

二、我國碳中和政策推動現況 

由於臺灣能源 98%依賴進口，能源供給易受全球能源情勢變化及國際

溫室氣體減量協議之衝擊，因此我國於 2016年提出能源轉型政策，以展綠、

增氣、減煤、非核等四個潔淨能源發展方向為規劃原則，確保電力供應穩定，

同時兼顧降低空污及減碳。而在今年 4月 22日「世界地球日」，蔡英文總

統明確宣示「2050年淨零轉型」是全世界的目標，也是臺灣的國家目標。 

為呼應國際淨零排放趨勢，行政院已成立淨零排放路徑專案工作組，召

開多場次淨零排放路徑評估與因應作為研商會議，並分別透過「去碳能源」、

「產業及能源效率」、「運具電氣化與綠運輸」及「負碳技術」等四大工作

圈建立評估機制，將儘速確認淨零排放路徑可能方向。其中經濟部於去年 11

月發布能源轉型白皮書指出，電力結構先朝低碳發展、再邁向無碳化，將是

淨零排放的關鍵，並以 2025 年能源轉型為基礎，持續擴大再生能源發展，

不但能降低排碳，更能提供產業更多綠電，滿足全球供應鏈碳中和要求，提

升國際競爭力；環保署積極擬定各種碳管理策略，並推動各項技術之發展，

同時辦理「溫室氣體減量及管理法」修法作業，並納入「2050年淨零排放」

目標，妥善跟各界溝通以完善法規，落實永續發展。另，為加強輔導產業轉



5 

型，經濟部未來將與環保署一同合作，在明後年推出碳盤查行動，並規劃將

上市公司財報獲利除以碳排放量，制定碳相關指標。 

針對各縣市政府碳中和及再生能源目標設置現況(見表 1)，分別以承諾

2050 淨零排放之碳中和目標者、有訂定太陽光電裝置目標者及有訂定太陽

光電以外之再生能源裝置目標者三類進行比較，可發現僅台北市、新北市、

台中市及台南市均有承諾及訂定目標，應強化中央與地方不同層級的氣候

治理合作，以不同層級的預算規劃進行短、中、長期政策制定，地方以自治

條例訂出積極的減碳和再生能源目標與推動計畫，可協助產業因應國際減

碳壓力，其成效也有助於中央推動達成淨零碳排的關鍵政策。 

 

表 1、各縣市政府碳中和及再生能源目標設置現況 

縣市 承諾碳中和 
訂定再生能源裝置目標 

太陽光電 其他能源類別 

基隆市 
 

  

台北市    

新北市    

桃園市 
 

  

新竹市 
 

  

新竹縣 
 

  

苗栗縣 
 

  

台中市    

彰化縣 
 

  

南投縣 
 

  

雲林縣 
 

  

嘉義市 
 

  

嘉義縣 
 

  

台南市    

高雄市 
 

  

屏東縣 
 

  

台東縣 
 

  

花蓮縣 
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宜蘭縣 
 

  

澎湖縣 
 

  

金門縣 
 

  

連江縣 
 

  

縣市數合計 4 17 14 

資料來源：各縣市地方網站及本研究整理。 

 

另亦針對六都氣候行動盤點如下表所示，其中台北市於 4月 22日「世

界地球日」宣布邁向 2050 年淨零排放目標，並將以 2030 年聯合國永續發

展目標(SDGs)既有基礎再往前進，採取「由內而外、由公而私」原則，針對

擴大再生能源使用、運具電動化、推動智慧零碳建築、投資綠色新創企業、

提升綠運輸以及推動低碳永續採購等市政，啟動 2050年淨零排放路徑評估，

作為臺北市府長期減碳政策的執行依據；新北市於 4月 22日「世界地球日」

宣布「零碳翻轉、新北先行」，推出 2030打造八里區為淨零碳示範區、三

重第二行政中心達成碳中和、以及都市更新或大型開發區（如塭仔圳、蘆南

蘆北市地重劃）於規劃階段納入零碳設計思維等三大零碳藍圖，透過「三策

略五方針」實踐淨零排放目標，三策略為「化石燃料改用電力、零碳燃料」、

「設備提升能源效率與減少能源使用」、「電力來源為再生能源或潔淨能

源」，而五方針則為「能源轉型」、「效率提升」、「智慧運輸」、「循環

經濟」、「韌性調適」。 

台中市今年 1月已簽署氣候緊急宣言，提出「永續 168目標策略」，設

定 2023 年打造無煤城市，並設定 6 項亮點政策目標，分別為 2030 年再生

能源使用率達 20％、2030年太陽能發電累計設置容量達 1GW、台中轄權內

工業區新租購案廠商須於屋頂 50%面積設置光電、2030年 PM2.5年平均濃

度降至 12 微克、2030 年電動公車占比提升至 40%，且電動機車成長率達

200%、2030 年相較基準年（2005 年）溫室氣體減量達 30%，進一步實現

2050 年成為「淨零碳排放」城市；台南市長期推廣再生能源，利用在地優

勢天然資源--太陽能，首創臺南陽光電城計畫，媒合廠房、社區、掩埋場、

農舍等可利用空間設置太陽能板，截至 2020年已達 2.0GW，今年提出 2030

年永續發展願景，包括再生能源容量達 4.5GW、市區公車全面電動化、溫

室氣體排放量較 2005年減少 20%以上，2050年逐步朝向淨零碳排目標。 

 

https://udn.com/search/tagging/2/%E7%A2%B3%E6%8E%92%E6%94%BE
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表 2、六都氣候行動盤點 

直轄市 減碳/碳中和 再生能源 太陽光電 

台北市 

以 2005年為基

準，2030年減碳

30%，2050年淨零

碳排放 

2030年 62.76MW 2030年 50MW 

新北市 

以 2005年為基

準，2030年減碳

30%，2050年淨零

碳排放 

2025年地熱發電

10MW 

太陽光電 90MW 

2030太陽光電 140MW 

2025年 90MW 

2030年 140MW 

桃園市 

以 2005年為基

準，2030年減碳

20%，2050年減碳

50% 

2025年 1GW 

2030年 1.2GW 
2025年 850MW 

台中市 

以 2005年為基

準，2030年減碳

30%，2050年淨零

碳排放 

2030年再生能源使用

率達 20％ 

2022年 465MW 

2030年 1GW 

台南市 

以 2005年為基

準，2030年減少

20%，2050年淨零

碳排放 

2030年 4.5GW 2022年 2GW 

高雄市 

以 2005年為基

準，2030年減碳

20%，2050年減碳

50% 

 2022年 500MW 

資料來源：六都市政府網站及本研究整理。  
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第三章  我國太陽光電產業永續發展課題與因應 

我國欲達到 2050淨零排放，太陽光電扮演至關重要的角色，如何在

加速提高裝置容量的過程中，確保其「綠」電的本質，兼顧產業與環境的

永續發展，太陽光電產業面臨的課題包括選址與案場實作如何避免生態環

境衝擊與社會衝突、農漁電共生(尤其是戶外型)能否真正兼顧綠能、農漁

業與周邊環境、太陽能產業自身亦朝向能顯著貢獻減碳的循環模式轉型，

分述如下： 

一、綠色衝突：「綠」電如何兼顧環境與社會 

我國太陽光電目標設定 2025年要達到 20GW裝置容量，其中地面型從

最早規劃的 17GW，一路下修至目前的 12GW。屋頂型光電雖提早達標，可

暫時彌補地面型的不足，然而在國際碳中和的大趨勢之下，我國勢必須再加

速再生能源的發展、調高太陽光電裝置目標，地面大型案場的推動仍是重中

之重。地面光電的遲滯，乃肇因於部分光電案場涉及與土地原有的生態景觀

及農漁業價值衝突的問題，爭議案件叢生甚至恐導致太陽光電被誤解為鄰

避設施，損及「綠」能的形象，阻礙我國加速推動光電與再生能源。 

雖然目前光電選址已優先避開國家重要濕地或環境敏感區，但對於具

有生態或社會經濟價值、卻不具法定保育地位的區位，仍存在衝擊當地既有

生態地景或農漁業經營的疑慮。綠能的「綠」應能夠兼顧能源轉型與環境永

續，政府能源相關主管機關已有相關的思維與態度的轉變，也採納民間團體

的主張，優先在漁電共生案場推動「環境與社會檢核」，在光電案選址前，

先由經濟部門與開發方進行潛在區域的環境與社會影響檢核，並透過公民

參與，確認區域課題及開發風險，提出「迴避、縮小、減輕、補償」之因應

對策。 

為引導地面光電提早避開爭議較大區域，若能建立公開的地面光電區

位選址決策資料庫，整合能源建設的資源與條件資訊，例如能源局饋線、農

委會地層下陷區與不利耕作區及各類型生態敏感區、特生中心與各地保育

團體歷年調查之保育類動物分布等，或進一步提供我國再生能源發展潛力

區位，藉此協助業者進行先期選址決策，應能有效減少後續社會環境衝突的

可能性與業者投資的不確定性。 
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除了選址決策輔助與適當的環社檢核機制，為厚實社會對於再生能源

發展的支持，更積極的作為乃是透過建立光電案場的實作設計規範，由政府

與光電業者合作導入基本的生態系服務概念，確保光電案場能夠發揮生態

綜效。例如主管機關可訂立案場施作規範的低標或底線，配合民間建立高品

質綠電(例如 Green-E)認證機制，透過政府規範與市場機制引導我國走上生

態環境友善的能源轉型路徑。 

二、農/漁電共生：以可信之科學基礎建構更多可行共生模式 

我國地狹人稠、土地稀缺，光電的發展必須仰賴更多複合式利用，漁電

共生與農電共生等發展模式深受期待。然而，漁電共生所受之疑慮在於部分

漁民擔心租金調漲、影響生計、光電板洗劑有毒，民間與環團則關心選址重

疊黑面琵鷺和各種水鳥的生態熱區等問題。雖然農委會已明訂漁電共生的

要件，其中包括種電後必須維持養殖，並每年保持原先 7成以上的漁獲量，

惟面臨「共生」的可行性證據不足或仍缺乏共識。例如水試所報告顯示文蛤

養殖不受太陽能板遮蔽影響、甚至有可能養出的文蛤更大，然而相關數據卻

無法取信於養殖戶；農電共生也有類似的情況，例如農委會對於業者在實驗

室或溫室可控環境所取得的可行性成果，能否適用於戶外地面型農電共生、

滿足農糧作物的高日照需求，農委會認為需要更謹慎的評估，而光電業者則

主張太陽能板適當地排列與案場設計，技術上已可有效減少遮蔽與提高日

照。顯示政府、業者與農漁民對於可行的共生模式仍需更多彼此皆信服的科

學證據以形成共識。 

因此，共生的可行與否，實需透過可信服的科學數據與可商轉的營運模

式，以使農民、漁民與業者的共同投入。政府應與民間合作建立更多元的農

電或漁電共生可行模式與相關數據，例如可擴大辦理農電或漁電共生試驗

育成場域，或透過非營利組織媒合光電業者與農漁民，針對作物需求共同設

計案場，透過試驗發展出可持續經營的共生模式，使綠能與農漁業真正邁向

共榮共生的永續發展。 

三、太陽能循環經濟：靜脈產業技術能力建構與產業化發展 

循環經濟是全球實踐淨零排放的重要解方，它能彌補能源轉型策略所

剩下的 45%減碳缺口，循環經濟亦是太陽光電產業的必然之路。我國已針

對太陽能板建立回收體系，包括能源局向業者預收回收處理費、環保署建立

相關處理體系與稽核、太陽光電產業協會負責查核模組序號與安排符合清
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運與處理資格的業者回收處理。環保署預估 2031年後才會有大量太陽能板

廢棄，目前的回收量不足以支撐專責回收廠所需的經濟規模，並且需運用回

收處理費補貼業者兼營太陽能板回收。目前的回收處理方式是將粉碎的廢

光電板廢料運至日本作為煉銅爐的造渣劑，或是在國內製成建材、道路填充

使用的再生粒料。 

我國已有產學研等各方投入發展廢棄太陽能板完全回收再處理的循環

經濟方案技術、或開發相關回收處理設備。未來應透過產官學研共同合作，

帶動整個產業價值鏈進行系統性的循環思考，透過技術的發展或營運模式

的改變，找出太陽光電產業於我國境內循環轉型商機。政府可引導大企業投

資於太陽光電靜脈產業，超前部署建構靜脈產業技術能力。先期可透過多元

管道提供足夠料源，將回收物料升級再製成更具經濟效益的產品或素材，促

進產業的循環化與循環的產業化。未來除可應付我國廢棄太陽能板回收市

場，亦可向海外輸出相關技術服務能量。 
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第四章  全國性太陽光電民調分析 

從台灣永續能源研究基金會 8月所發布的 2021台灣電力使用與能源轉

型民意調查來看，台灣民眾對於能源轉型和再生能源依然有很高的支持度，

但該民調仍然缺乏對個別再生能源的調查，因此本委員會今年亦委託台灣

經濟研究院規劃「太陽光電政策支持度民調」，並由山水民意研究公司於

2021年 8月 20日至 8月 24日，針對 20歲以上的成年人，進行以全國住宅

電話用戶為抽樣架構並以系統抽樣加尾兩碼隨機方式抽樣的全國性電話訪

問，共完成 1,074份問卷，在 95%的信心水準下，抽樣誤差約±2.99%。為了

解民眾對於太陽光電的支持是否有變化，部分題目與去年維持一致，另依近

年產業在各式土地與空間建置複合式利用的方式以及減碳相關議題進行更

細部的調查。 

從調查中可得知，大部分民眾仍然支持政府能源轉型、淨零碳排目標政

策，台灣永續能源研究基金會的調查有 85.3%民眾支持政府訂定淨零排放目

標；本委員會民調有 76.6%支持能源轉型目標，相較於去年上升 2.5%。其

中，台灣永續能源研究基金會則進一步詢問民眾認為台灣未來適合採用那

些發電方式，太陽光電排名第三並得到 34.4%的支持；本委員會亦在詢問民

眾是否支持加快發展太陽光電，得到 81.8%的民眾表示支持，較去年增加

1.8%。進一步詢問反對者在什麼前提下會願意支持台灣加快發展太陽光電

後，反對者中有 89.4%的人願意在某些條件下轉為支持（詳附錄一），有 8.3%

表示無論如何都不會支持，2.3%則無法明確表達意見（不知道/很難說）。 

在政策工具的支持度，無論台灣永續能源研究基金會還是本委員會的

調查，都發現願意付出較高的電價支持再生能源的受訪民眾皆在六成左右。

台灣永續能源研究基金會的調查中，有 58.4%的民眾表示願意多付 10%的

電價；本委員會八月調查亦顯示，為了支持太陽光電，可以接受略為提高電

價的民眾為 59.5%，與去年數字持平。針對支持加快發展太陽光電的民眾，

本委員會在詢問是否願意在自家裝設太陽光電或投資太陽光電，有 71.2%的

民眾表示支持，進一步詢問對於各種空間或土地的複合式利用支持度，發現

在確保不會影響生態環境下，願意發展農電共生及漁電共生仍有超過七成

民眾的支持。 

另雖有 85.3%的民眾支持我國 2050 年淨零碳排目標，但僅有 47.5%的

民眾知道太陽光電發電設備於發電過程未使用化石燃料，因此無溫室氣體
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排放；知道家裡的電費帳單會標示用電量換算出的碳排放量的民眾亦僅有

43.4%；對於有些產品會標示「碳標籤」或「減碳標籤」，知道會揭露該產

品碳排放量的民眾為 49.5%，上述調查結果均不到五成，顯示我國民眾對於

減碳相關議題的認知稍顯不足。 

綜合上述的調查結果，即使今年仍有太陽光電的負面新聞出現，台灣民

眾對再生能源和太陽光電的建置支持度卻維持不墜，並未受到相關報導的

影響。為推動太陽光電設置與環境共生，政府透過環社檢核機制，排除環境

敏感區域，加速審查程序，讓光電設置與環境能永續融合發展，然今年 513

及 517的兩度全台大停電，都讓產業界對於未來供電穩定性產生重大疑慮；

加上用電大戶使用綠能的規定，對產業造成不小衝擊。因此，太陽光電身為

全球綠能產業中發展最快速的再生能源之一，希望政府未來規劃能源結構

配比，除了須顧及台灣的能源脆弱性，更須以開放、友善的態度面對太陽光

電的設置，朝 2025年太陽光電 20GW的目標努力，以達成總統對於能源轉

型及淨零碳排目標的承諾。 
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第五章  太陽光電產業建言主題 

在國際碳中和發展趨勢之下，我國太陽光電產業未來發展既充滿機會

也不乏挑戰，本計畫將從上而下針對我國碳中和目標、再生能源發展環境與

太陽光電產業政策等面向，綜整政府、產業、環團與民意提出建言： 

一、健全我國淨零轉型發展環境 

(一)加速訂定中長期再生能源發展路徑 

因應國際綠色供應鏈或自身 RE100 承諾，加以我國開始要求用電大戶

綠電比例，產業對綠電之需求甚殷。然因目前我國綠電稀缺性、明顯供不應

求。此外，為達到 2050 碳中和，國內學界估計再生能源占比須達到 90%，

其中太陽能占 47%，目前 2025年 20%再生能源的目標恐仍不足。建議政府

應加速訂定中長期再生能源發展路徑，待有完善路徑方能有效提升再生能

源佔比、增加綠電供應，進而滿足產業對綠電之需求。 

(二)完善我國碳定價機制 

為驅動能源轉型需仰賴相應的誘因機制，我國應完善碳定價機制如碳

排放交易、碳稅/能源稅或適度調高電價等，透過能源使用或碳排放等外部

成本的內部化，促進國內產業與消費者行為低碳化，並協助我國出口導向產

業因應國際碳邊境稅的趨勢與衝擊。 

二、維持躉購費率穩定性與完整性 

(一)採計之成本應考量國內實際建置經驗並力求完整性 

在檢視現行審定會參採數據，本委員會樂見先前所提「升壓站成本低估」

問題已有良好進展，尚有兩項仍盼政府參採，併同因應今年情勢新增一項目，

如下： 

1. 無法反映原物料價格大幅波動：現行躉購費率之期初設置成本係根據前

一年度之原物料價格，今年原物料價格的大幅上漲已影響業主或產業當

前投資意願，亦有業者預期明年躉購費率將調高，而延後施工或遞延投

資。建議可參考銅價、太陽能板價格與工資等三大指數，彈性反映投入

要素的價格波動。 
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2. 多項實際支付的建置成本尚未列入計算：依實際建置經驗，目前有多項

成本未被採計，尤其是近年各類型案場多會支出的租金和回饋金，產業

已多次反映，相關單位卻以個案條件及協商方式不同為由遲未納入，使

設置成本計算失真影響躉購費率。建議可參考政府近年釋出的公有地案

場之租金和回饋金訂定基數，訂出最低參考租金與回饋金費用，反映實

際建置成本。 

3. 成本資料完整度不足：由於業界多委外由施工承攬商代為辦理設備登記，

但承攬商通常沒有業主指定帶料的模組、逆變器等主要材料成本資料，

繳交給能源局辦理設備登記的發票明顯不足，導致成本計算仍有低估的

問題。因此，為求成本資料更為周全，建議能源局參採由電業請會計師

針對其案場成本出具的意見書，以及中小型案場所提供的銀行貸款合約

以推測銀行估算價值或會計師意見書，較能確實掌握實際建置成本。 

(二)費率加成項目可更多元以引導產業投入 

感謝能源局採納建言書中有關風雨球場再加成之建言，但仍有兩項建

議項目尚待政府卓參，說明如下： 

1. 超級 VPC：為了讓有限的土地獲得更有效的利用，並鼓勵產業投入更多

研發工作、增加台灣產品國際競爭力，建議政府除延續符合自願性產品

驗證（VPC）之高效能模組加成項目，可再推出「超級 VPC」項目加成，

鼓勵超高效或超耐候加成之模組。其規格可逐年提升，每年增加 5W，

至 2025年目標為 375W/60片，促使產業升級。 

2. 再加碼裝置比例低縣市：原加成地區台北市、新北市、基隆市、宜蘭縣、

花蓮縣，以及未獲加成獎勵的台東縣，總計裝置比例至今仍僅占全國 3%，

顯見該區域設置太陽光電成效不佳，建議在鼓勵區域平均發展綠能前提

下，可再加碼上述縣市費率加成。 

(三)費率適用期程應考量大型案場特殊性改採簽約費率 

產業已反映多次費率適用期程應改回簽約費率，並且已退讓到至少大

型案場應考量現實設置狀況調整為簽約費率，期望政府今年能參採。尤其能

源局 2010年公告將費率改為完工費率的原因，包括「期初設置成本下降較

其他再生能源類別明顯、施工期相對較短且躉購費率相對較高，造成設置者

越延後設置越具利潤之不合理情形」就大型案場而言已不適用，因為模組和
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變流器就國內廠商現行的毛利觀之，已無大幅下降的空間，其他建置成本包

含人力、支架的鋼鋁材料，以及其他尚未被計入成本的租金、回饋金，和因

為行政流程繁複、新法規上路衍生的成本則不斷上升，導致產業投資評估失

準，亦影響投資人對產業的信心。再者，也由於建置過程變數多，導致業者

為取得原先預估的完工費率而需要趕工，引發勞工安全危機、施工品質降低

疑慮以及工程糾紛。懇請能源局務實考量產業多年訴求，至少將自設升壓站

（69kVA【含】以上）及自設配電等級饋線的大型太陽光電系統改回簽約費

率。 

(四)公布三年以上躉購費率以穩定投資環境 

同上述緣由，由於大型案場從開發到設置多超過一年，平均約 2-3年，

例如今年 2月併網的彰濱崙尾東水上太陽能電廠自 2018年 3月取得標案費

時近三年、屏東林邊 99MW 第一期案場即耗費兩年整合地主意願於去年三

月方動土，顯見大型案場投入時間較長並非特例。故建議如無法改回簽約費

率，亦可考慮一次公布三年以上躉購費率，增進躉購費率穩定性，以健全投

資評估、提升投資意願。 

三、加強政策溝通和穩定性 

感謝政府採納多項建言，今年已未見政策的突然提出和改變，並透過行

政院專案推動小組、次長級跨部會協調機制、定期召開能源局、公會與台電

的三方溝通平台會議，以及針對進度異常專案召開中央相關部位與地方政

府的聯合審查會議，強化政府各部門和各層級間的溝通；另外經濟部與內政

部亦針對屋頂違建辦理共識研習營，中央說明法規及執行疑義、地方政府分

享推動經驗與實務操作方式，除能強化中央與地方溝通，亦增加地方政府論

述和溝通資源；最後，亦感謝能源局採納建言，已將調整設置再生能源設施

免請領雜項執照標準，放寬太陽光電系統免雜項執照高度，惟盼地方政府亦

能在其相關配套認定與中央同步。另針對三項建議項目尚未獲得進展，說明

如下： 

(一)創造地方政府積極參與的誘因 

由於太陽光電所使用的土地和空間較大，但業者大部分繳交的稅收多

未能留在地方，且地方政府設置太陽光電可獲得的補助亦不多，因此實際上

地方政府投入建置太陽光電的動力相對不足，導致縣市首長的施政理念很
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大程度影響太陽光電的推動是否能名列地方施政的優先項目。建議中央應

創造更多政策誘因，以鼓勵地方政府積極參與能源轉型，同時明確化地方政

府在各式案場中可享有之回饋金，讓業者得以依循。 

(二)放寬電廠設置配套措施解決問題 

太陽光電的電廠設置，長期為台電饋線不足所困，影響設置進程。考量

台電資金能量有限，建議政府動支再生能源發展基金於饋線的設置；同時建

議考量太陽光電的物理特性，將饋線容量以實際裝置量的 80%計算，增加

饋線可用空間。 

(三)考慮增加稅務優惠吸引投資 

國際上除了躉購制度，稅惠權益（Tax Equity）是另一項重要的太陽光

電推廣政策工具。稅惠權益因提供銀行或其他資金提供者投資太陽光電稅

務優惠、投資抵減或降低售電與相關收益之稅賦，故有助於太陽光電融資與

吸引更多資金投入。建議政府可考慮規劃相關政策，將有益於解決太陽光電

籌資的困難。 

四、健全自願性產品驗證機制 

(一)驗證流程的精簡與驗證費用的降低 

自願性產品驗證（Voluntary Product Certification）對於推動國內綠色產

品安全及確保其性能，保障投資和開發電廠的業者能獲得有品質的產品以

建置電廠，為重要的驗證機制。更重要的是，在台灣這樣易受強風和煙霧影

響的海島型氣候，太陽光電廠所採用的產品必須配合此特殊氣候，提高其可

靠度和耐久性，以維持電廠的壽命和發電效率。我國已於今年 1月公告 111

年至 114 年台灣高效能太陽光電模組技術規範，後續仍期盼政府收集業界

的反饋以健全制度，包括研擬驗證流程的精簡與驗證費用的降低，同時仍能

確保品質不墜，進而維持台灣電力整體的穩定性。 

(二)用電大戶與綠電憑證納入 VPC  

已經上路的綠電憑證制度，以及今年實施的用電大戶政策，預計將促使

各企業大量裝置太陽光電。初步估計，去年宣布加入 RE100 的台積電，以

其平均使用容量 1.64GW 估算，若要符合 RE100 使用綠電的要求，假設皆

由太陽光電供應之，將需安裝 13.1GW（1.64GW / 太陽光電容量因素 0.125）
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的太陽光電；且約占全台 35%電力的 506 家用電大戶，根據能源局估計，

需裝置 1.05GW 的太陽光電。兩者合計約 14.15GW 的太陽光電，雖將帶動

裝設需求，但如無相關配套措施，預料市場將充斥外國產品，其品質將難以

控管因而對電網的穩定性帶來挑戰。再者，後續的電力維運將掌握在外國業

者手中，不僅可能引發國安疑慮，且依目前案場保險每年千分之三損壞率估

計，國外備品支援如無法即時供應，恐將造成斷電危機。因此，建議政府針

對用電大戶與綠電憑證，應納入 VPC獎勵機制，引導用戶和買方採用，以

增進我國能源自主性、確保台灣的用電安全。 

五、推動太陽光電永續發展 

(一)建立多元可行的農/漁電共生模式 

農/漁電共生可行與否，需仰賴成功的案場提供可信服的科學數據與可

商轉的營運模式來能說服農/漁民與業者。例如目前水試所「漁電共生試驗

育成基地」，開放能源業者申請進駐，研究太陽光電與水產養殖結合的營運

管理模式。政府應建立更多元的農/漁電可行模式，包括擴大辦理農/漁電共

生試驗育成場域，或透過非營利組織媒合光電業者與農/漁民、針對作物需

求共同設計案場、透過試驗發展出可持續經營的共生模式，並進一步推動綠

電結合智慧養殖模式，運用科技養殖提高品質與產量、提高產業參與誘因，

促進與兼顧綠能與農/漁業的雙重轉型與共生共榮。 

(二)完善光電與環境共融的制度規範 

地面光電近來爭議案件叢生，被大眾誤解為鄰避設施，恐有損「綠」

能的形象，阻礙我國加速推動光電與再生能源。為引導地面光電提早避開

爭議較大區域，應建置公開的地面光電區位選址決策資料庫，提供我國再

生能源發展潛力區位地圖，協助業者進行先期選址決策。政府除應確保案

場區位與國土計畫一致，亦須輔以適當的環社檢核機制以及規劃設計規

範，維護土地的生態系功能並鼓勵生物多樣性保育。 
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第六章、結語 

SEMI太陽光電公共政策倡議委員會自成立以來，即積極參與太陽光電

公共政策的討論，並提供政府相關建言，去年為第二次發布《太陽光電公共

政策建言書》彙整產業意見，經過一年的溝通討論，欣見多項建言獲得良好

進展。 

但今年產業受到的內外挑戰依然嚴峻，尤其疫情趨緩經濟復甦所伴隨

的原物料價格大幅上漲，不僅牽動產業投資步伐與意願，甚至掀起茶壺內的

風暴。不過值得慶幸的是，2050 碳中和躍上國際焦點，各國政府宣布加速

國家淨零碳排進程，國際碳邊境稅與供應鏈對於淨零轉型的要求日益升高

之下，對於高度依賴貿易的臺灣而言，未來對於再生能源的需求將有增無減。 

在國內，27 家企業或組織承諾於 2030 年達成「辦公室據點」100%淨

零排放，2050年達成全台灣「辦公室據點」及「生產據點」100%淨零排放。

此外，國內企業響應 RE100 從最早的大江生醫，去年護國神山台積電的加

入，到今年台達電、宏碁、聯電等三大電子公司入列，標誌著市場力量所驅

動的產業自主減碳與再生能源使用；今年用電大戶條款正式上路，更敦促企

業在時限內完成法定再生能源裝置比例，預計可以帶動更多的需求。此外，

今年的最新民調不僅顯示台灣民眾對再生能源的高度支持，且支持度仍持

續增加。 

因此，雖然有不少挑戰衝擊著太陽光電產業，但也有許多潛在的機會與

民眾的支持，支撐著產業仍能持續向前。期望政府也能在政策上盡可能參採

我們的建議，在健全我國淨零轉型發展環境、維持躉購費率穩定性和完整性、

加強政策溝通和穩定性、健全自願性產品認證機制、推動太陽光電永續發展

等五大面向，考量產業因應現實困境所提出的 13項建言，讓能源轉型順利

達標，增進能源自主，實現 2050淨零轉型的最終目標。 
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附錄ㄧ：太陽光電政策支持度民調 

題目 選項 樣本數 百分比 

Q1．為因應氣候變遷全球升溫、推動能源轉型，

政府目前規劃 2025年的能源配比，將把燃煤由

40%降為 27%、天然氣由 34%提升至 50%、核

電由 12%降為 0%、再生能源由 5%提升至

20%。也就是說，將大幅增加再生能源，請問您

是否支持這樣的政策目標？ 

支持 823 76.6% 

反對 123 11.5% 

不支持也不反對 67 6.2% 

不知道∕不瞭解 61 5.7% 

合計 1,074 100.0% 

Q2．去年全球再生能源裝置容量佔比已達

36.6%，台灣佔比低於全球，僅達 16.4%，其中

以太陽光電為主要供應。請問您是否支持台灣應

加速發展太陽光電，增加再生能源裝置容量佔

比，以跟上世界主要國家的發展方向？ 

支持 879 81.8% 

反對(需詢問 Q3，其餘跳至 Q4) 123 11.4% 

不支持也不反對 33 3.1% 

不知道∕不瞭解 39 3.7% 

合計 1,074 100.0% 

Q3．請問在什麼前提下，您會願意支持台灣加快

發展太陽光電？【提示，最多選兩項】 

確保不會缺電 58 46.9% 

確保不會影響生態 45 36.4% 

確保政府不會花太多錢補貼 36 29.3% 

確保不會漲電價 36 29.0% 

可帶動經濟發展 15 12.1% 

可增加就業機會 6 4.7% 

無論如何都不會支持(跳問 Q7) 10 8.3% 

不知道∕很難說 3 2.3% 

合計 123 100.0% 

調查單位：山水民意研究股份有限公司 

訪問地區：全國 

訪問對象：二十歲以上成年人 

抽樣方法：以全國住宅電話用戶為抽樣架構；以系統抽樣加尾兩碼隨機方式抽樣 

訪問日期：110年8月20日 至 8月24日 

有效樣本：1,074人 

抽樣誤差：在95％的信心水準下,約 ± 2.99個百分點 

加權方式：依內政部人口統計資料進行地區、性別、年齡、教育程度加權，以符合母體結構 
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Q4．為了支持太陽光電，請問您是否可以接受略

為提高電價？ 

可以接受 633 59.5% 

無法接受 381 35.8% 

無意見 22 2.1% 

不知道∕不瞭解 28 2.6% 

合計 1,064 100.0% 

Q5．請問您是否願意在自家裝設太陽光電(如：太

陽光電板/太陽能熱水器)或投資太陽光電(如：電廠集

資讓民眾投資，後續可獲得收益) 

願意 757 71.2% 

不願意 255 24.0% 

無意見 31 3.0% 

不知道∕不瞭解 20 1.9% 

合計 1,064 100.0% 

Q6．請問在什麼前提下，您會願意支持農地或魚

塭結合太陽光電，讓土地或空間有更多元的運

用？【提示，最多選兩項】 

確保不會影響生態環境 749 70.4% 

確保不會影響農作物的產量與品質 680 64.0% 

確保不會影響地貌景觀 216 20.3% 

可吸引年輕人回鄉 134 12.6% 

無論如何都不會支持 16 1.5% 

不知道∕很難說 69 6.5% 

合計 1,064 100.0% 

Q7．面對全球暖化的氣候危機，迄今全球已有

131個國家提出 2050年淨零碳排目標。對於我國

在今年宣布 2050年淨零碳排目標，請問您是否支

持？ 

非常支持 303 28.2% 

還算支持 613 57.1% 

不太支持 65 6.0% 

非常不支持 13 1.2% 

不知道∕沒意見 81 7.5% 

合計 1,074 100.0% 

Q8．請問您知不知道太陽光電發電設備於發電過

程未使用化石燃料，因此無溫室氣體排放？ 

知道 510 47.5% 

不知道∕不瞭解 564 52.5% 

合計 1,074 100.0% 

Q9．請問您知不知道家裡的電費帳單除電費資訊

外，還會標示您的用電量換算出的碳排放量？ 

知道 466 43.4% 

不知道∕不瞭解 608 56.6% 

合計 1,074 100.0% 

知道 532 49.5% 
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Q10．請問您知不知道有些產品會標示「碳標

籤」或「減碳標籤」，揭露該產品的碳排放量，

或該產品達成環保署審查通過之減碳承諾？ 

不知道∕不瞭解 542 50.5% 

合計 1,074 100.0% 

Q11．請問您是否會優先選購具有「碳標籤」或

「減碳標籤」的產品？ 

會 839 78.1% 

不會 235 21.9% 

合計 1,074 100.0% 

Q12．請問您目前居住在哪一個縣市？ 

宜蘭縣 21 1.9% 

新竹縣 25 2.3% 

苗栗縣 25 2.3% 

彰化縣 57 5.3% 

南投縣 23 2.1% 

雲林縣 31 2.9% 

嘉義縣 24 2.2% 

屏東縣 38 3.5% 

台東縣 10 0.9% 

花蓮縣 15 1.4% 

澎湖縣 5 0.5% 

基隆市 17 1.6% 

新竹市 19 1.8% 

嘉義市 12 1.1% 

台北市 117 10.9% 

高雄市 128 11.9% 

新北市 186 17.3% 

台中市 126 11.7% 

台南市 87 8.1% 

桃園市 101 9.4% 

連江縣 1 0.1% 

金門縣 7 0.6% 

合計 1,074 100.0% 

Q13．請問您今年大約幾歲？ 

20-24歲 80 7.5% 

25-29歲 88 8.2% 

30-34歲 87 8.1% 

35-39歲 101 9.4% 
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40-44歲 111 10.3% 

45-49歲 98 9.1% 

50-54歲 99 9.2% 

55-59歲 101 9.4% 

60-64歲 93 8.7% 

65-69歲 81 7.5% 

70歲及以上 134 12.5% 

拒答 2 0.2% 

合計 1,074 100.0% 

Q14．請問您的教育程度？ 

小學以下 128 11.9% 

初中、國中 126 11.7% 

高職、高中 295 27.5% 

專科 125 11.6% 

大學 307 28.6% 

研究所以上 88 8.2% 

拒答 5 0.5% 

合計 1,074 100.0% 

Q15．請問國內哪個政黨的理念和主張與您比較

接近？【政黨名隨機】 

民進黨 320 29.8% 

國民黨 182 16.9% 

台灣民眾黨 94 8.7% 

時代力量 31 2.9% 

台灣基進 10 0.9% 

親民黨 6 0.5% 

綠黨 3 0.3% 

新黨 1 0.1% 

泛藍軍 1 0.1% 

不偏任何黨(中間選民) 409 38.0% 

不了解政治 2 0.2% 

拒答 18 1.6% 

合計 1,074 100.0% 

泛綠陣營 369 34.4% 

泛藍陣營 210 19.5% 
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※ 兩大陣營 

(針對 Q15回答非屬藍綠陣營之政黨者，續問藍綠偏向

後，併入計算) 

中間選民 409 38.0% 

其他 87 8.1% 

合計 1,074 100.0% 

Q16．受訪者性別？ 
男性 526 49.0% 

女性 548 51.0% 

合計 1,074 100.0% 
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附錄二：面訪名單 

一、 中央及地方政府相關受訪者 

 國發會/龔明鑫主委（書面回覆） 

 經濟部/曾文生次長（書面回覆） 

 行政院環保署/蔡鴻德政務副署長  

 內政部營建署/陳繼鳴副署長 

 台北市政府產業發展局/林崇傑局長（書面回覆） 

 新北市政府環境保護局/程大維局長（書面回覆） 

 嘉義市環境保護局/蕭令宜局長（書面回覆） 

二、 企業相關受訪者（依筆畫排列） 

 中華民國太陽光電發電系統商業同業公會/蔡宗融理事長 

 台灣太陽光電產業協會/姜皞先秘書長 

 台灣康寧顯示玻璃股份有限公司/曾崇凱總經理、何宜修總經理、李

紹康政府事務與公關副總經理 

 奇美實業股份有限公司行政總處/陳世賢副總經理 

 永豐餘集團-中華紙漿股份有限公司/黃鯤雄董事長、張雅惠經理、吳

家鈴經理 

 財團法人台灣綠色生產力基金會/鄭福田董事長 

 綠電應用協會/許博涵秘書長 

三、 學研法人及環團相關受訪者1 

 台灣永續能源研究基金會/顧洋執行長 

 台灣環境規劃協會/趙家緯理事長、陳郁屏秘書長 

 台灣再生能源推動聯盟/高茹萍理事長 

 主婦聯盟環境保護基金會/鄭秀娟董事長 

 地球公民基金會/蔡卉荀主任 

 環境品質文教基金會/謝英士董事長 

                                                
1 本建言書訪談規劃中亦納入護樹團體，希望能聽取其對於太陽光電發展與設置之經

驗與意見，雖嘗試邀訪可惜卻因故未能成行。 
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四、 訪員 

 連科雄/台灣經濟研究院研究八所/所長 

 高雅姿/台灣經濟研究院研究八所/專案經理 

 杜業榮/台灣經濟研究院研究八所/副研究員 

 童怡璇/台灣經濟研究院研究八所/副研究員 
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附錄三：面訪題目 

一、 中央政府版 

1. 我國淨零排放的目標與路徑為何？予以法制化與否的考量為何？目前

再生能源 (包括太陽光電) 裝置目標對於 2050淨零排放是否充分？ 

2. 就再生能源發展環境而言，是否把排碳、空污等外部成本納入能源使用

成本，如適度提高電價、開徵能源稅、碳交易等？ 

3. 國際碳中和趨勢下，於碳關稅與碳足跡的可能要求，政府如何協助太陽

光電產業永續發展？ 

4. 針對太陽能案場的設置，近年有不少業者反應地方和中央或縣市之間

常有法令不一致的問題，請問您對於這樣的反應有什麼看法？ 

5. 承上，業者在設置時亦常受到審查程序繁瑣的困擾，並期待中央和地方

可以共同討論如何簡化程序，針對這樣的訴求，請問您有什麼看法？ 

6. 為促使未來太陽能的設置能更加順利，請問您認為中央政策上還有哪

些可以調整改善的地方？ 

7. 承上，請問您是否可以提供業界一些建議，以增進太陽能案場設置的效

率？ 
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二、 地方政府版 

1. 就台電目前的最新統計資料，貴縣市的太陽能裝置容量為 XXX瓩，全

國排名第 X 名，想請問您認為是什麼樣的政策或條件，促成這樣的成

果？ 

2. 請問貴縣市未來是否仍有推動設置太陽光電的計畫與政策？ 

3. 近年有不少業者反應地方和中央或縣市之間常有法令不一致的問題，

請問您對於這樣的反應有什麼看法？ 

4. 承上，業者在設置時亦常受到審查程序繁瑣的困擾，並期待中央和地方

可以共同討論如何簡化程序，針對這樣的訴求，請問您有什麼看法？ 

5. 近年各縣市多出現有關太陽能案場設置的爭議，例如貴縣市就曾出現

XXX事件，針對這樣的爭議事件，您們通常會如何處理？ 

6. 為促使未來太陽能的設置能更加順利，請問您認為中央政策上還有哪

些可以調整改善的地方？ 

7. 承上，請問您是否可以提供業界一些建議，以增進太陽能案場設置的效

率？ 

8. 國際上有許多地方政府積極投入碳中和行動，成為碳中和標竿城市，貴

縣市未來是否仍有推動碳中和的計畫或政策？ 
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三、 產業版 

1. 從您投入太陽能光電產業以來，有哪些政府政策對您的事業造成影響？

(正面與負面各舉一例) 

2. 請問您對於去年躉購費率的制定是否滿意？是否有其他需要再加強的

地方？ 

3. 針對正在審定的 110年太陽能躉購費率，請問您是否有其他建議？ 

4. 近年業者在開發/設置太陽能案場的過程中，經常面臨地方與中央法令

不一致或各縣市標準不一的問題，請問您是否有類似經驗與相關建議？ 

5. 在電業法、再生能源發展條例完成修訂後，請問您認為還有哪些法規也

應修訂以利太陽光電之推動？ 

6. 請問您認為太陽能產業目前所面臨的問題中，還有哪些是政府可以協

助的？ 
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四、 學研法人 

1. 我國已於今年宣布 2050碳中和目標，我國達成淨零排放的主要關鍵與

挑戰為何？再生能源扮演何種角色？ 

2. 為加速減碳進程，能源使用成本是否應納入排碳、空污等外部成本，如

適度提高電價、開徵能源稅、引進碳交易制度等？ 

3. 國際碳中和趨勢下，如歐盟即將開徵碳關稅，對我國產業之影響為何？

對太陽光電產業永續發展所帶來的機會與挑戰為何？例如對再生能源

的需求增加，或對太陽能產品環境友善化、轉型循環經濟有更高的要

求？ 

4. 在電業法、再生能源發展條例完成修訂後，請問您認為還有哪些法規也

應修訂以利太陽光電之推動 (如溫管法、氣候變遷法等)？ 

5. 為促使未來太陽能的設置能更加順利，請問您認為政策上還有哪些可

以調整改善的地方？ 
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五、 環團 

1. 從您投入太陽能相關議題以來，您認為有哪些政府政策影響太陽能產

業的發展？正面與負面各舉一例。 

2. 就支持再生能源推廣的角度而言，您認為躉購費率應如何訂定才是合

理的？  

3. 近年來太陽能光電與環境生態之間的衝突越來越多，請問您認為是什

麼原因導致這些衝突？ 

4. 承上，您認為政府、產業在類似衝突中可以扮演什麼角色？或是可以各

自作些什麼以避免衝突的產生？  

5. 請問您是否了解目前太陽能板回收機制的設計？是否有相關建議可提

供？  

6. 請問您認為台灣的太陽光電政策需要如何調整以促進民眾參與能源轉

型？ 

7. 國際上普遍加速碳中和趨勢之下，您認為政府應如何調整與推動我國

碳中和政策，包括協助太陽光電產業的永續發展？ 

 

 


